Qberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen

QVG 1 BA 46/%5
{(VG 5 A 15/94) Ga

Im Namen des Volkes

Urteil

in der Verwalzungsrachissache

hat das Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen
- 1. Senat - aufgrund der mindlichen Verhandlung vom 25. Fe-
bruar 19%7 durch die Richter Potischmidt, Eiberle-Herm und
Alexy sowie die ehrenamtlichen Richter Bilrgleiter i und
Hausfrzu S am 25.02.1997 ftr Recht erkannt:

oG sl - VLY



Die Rerufung des Kligers gegen das roeil des
Verwaltungsgerichts 3remen vom L5. Junli 1298
wird auf Hosten des ¥idgers zurickgewiesen.

Die Kostenentscheidung ist vorlaufig wvoll-
strackbar, Der Kliger kann die Vollstreckung
durch Sicherheitsleistung van OM 100, -- abwen-
den, wenn nicht die Beklagre vor der Voll=-
streckung Sicherheit in gleicher HEhe leister.

Pie Revizsicon wird nicht zugelassen.

Tatbastcand:

Der Kldcar wenden sich gegern eln cendril-iches Geabot, sizan

Teil seiner BARTIviLilen 3ls (Gawerhe anzumelden.

Der #ldger 1St nach gder Satzung auws dem Janre L2856 organi-
szers {Anlage X 3; vorher war die Zatzung von 1983 mafigebend,

22 Bi., Il). In cdie gedruckts Zat:zung 1588 ist handschrif<iizn

ingetfragen heixn Namer: ,Zremen e. V.™ und beim 3itz;

m

#Bremen™, die Satziung entspriciht in der Glisderung und im
Wortlaut fast wveollstandig der im Beschlul des BAG vom
22.03.1993 (5 AZB 21/94) auf S. 3 bis 13 - mit einigen Aus-
lassungen - abgedruckten Wiedergabe der Satzung der
Scientology Kirche Hamburg e. V.™, Dag in der Zatzung arnge-
sprochene Kirchenrecht™ hat der Kliger in seiner undatisrtizn

und rnicht unterzeichneten Fassung wvorgeleght (Anlage K 12}.

-8 & hat folgenden Weortlaut:

-5 6 Belitriqe

Der Vorstand ist ermidchtigt, eine Beitragsordnung zu exr-
iassen. Digse Beitragsordnung mul deutlich machen, caf
es der Scientology Kirche darauf ankommt, dall ein jeder
fiir alle empfangene Hilfe auf seinem Weg zur geistigen
Freiheit irgendeinen Beitraq zu Gemeinschaft leistef und
daid es in Scientology letztlich au?f jeden selbst an-
Xommt, ob er dieses Ziel erraicht. Die Form des Beitra-
ges kann in idesller oder materieller Unterstiltzung be-
stehen und endet sicherlich nicht mit den dennoch not-
wendigen finanziellen Mitteln. Die Belitragsordnung muf
einstimmig vom Vorstand beschlogsen werden.™
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Cer Kliager hart aine als ,al-™ peZeichners Dertragsordnundg
vorgelegt (Anlage X 10}, danacl i3t die Mitglledschaft bel-
tragsirei und es wird fir Auditing und Kurse 2in vom Vorstand
zu bemessender Spendenbeitrag echoben., Batrage werdan nicgnk
genannt. Nr. 4 und 5 der Beifragsordaung ,nec™ (X 11} haben
falgenden Wortlaug:

~4. Alle Mitglieder haben hei Aufnahme einen Jahreshei-
trag von OM 30,-- zu entrichecsn.

Wird der Austritt eines Mizglieds Diz 2patestens unm
10.9, des Xalsndersanres ericldry, 30 enfidlli cis
Seizragseilicht f0r das darazul Izlcende Janrs. 3el
Zurdigungen nach dem 310.9. ist der Zeitrag Idr das
“arauf folgende Jahr noch zu antrichicen.

2. Yon den Mitgliedern, <ie an den raligidsen Weranstali-

cungen, wWwia der Gewdhr-ung jyeistlichen Seistandes ung
der Aushildung im S:iane der gerstilchen Lehre der
Sclentcolegy-Religion texlnepman, wird ein Spendenbel-
trag erhoban.
Jia Erhesung der
Tlvizdten Zes Ve
ermiglicihan, £z
werden.

Zine Riuckzanlung geleistetar Spendenbeitrige soll da-
her zivilzzschtlich auvsgeschlossen werden. n Rusnah-
meZillen kann der varstand untar Serflcksichtigung der
kirchenint2rnen Richilinien zine teilweisze oder wells
fickzahlung dperprifen und genenmigen.®

endentbeicriage 3
ns zu finanzlier
a Zwecke des Ve

; UNZ damIT Tu
sing verwlirklicat

Betridge werden auch in diesgser Beltragsordnung aicht genannt.

Erginzend wird auf die Baitragsordnungen verwiesen,

Der Kliger verkaufs an Mitglieder - elnen Tell des Sortiments
aber auch an MNichimitglieder - Bucher, Késszettsen, Auditoren-
Werkzenge™ [, ,E-~Metigr™, . entferntszr Tonarm™, ,Troubleshcotar™,
siehe hierzu Buchladen-Arrtikel Praiglisse in Anlags K 24;. Er
veranstaltet Eurse - Einfilhrungscurze als Heimkurse auch fidr
Nichtmitglieder - gegen ,Spendenbeitrige®
{(Jpandenbeitragsliste siehe Apnlage ® 27 mif Kurspraisen Zwi-
schen DM 80,-- und DM 2.250,-«}. ,Spendenbeitriage™ fiur
Laudifting” sind nicht auvfgefihrt.



- -

Jen-=

th

Der Kldgar wirbrt in der {fferntlichkeit und dursh Pastwur
dungen fiir Bicher, insbesondere EUr das Buch IJianetiz. Er
wirlit auch ochne xonkrete (Gegenleiztungen flr Scisntoliogy als
freligion.

Per Kliger hat Bilanzen sowie Gewina- und Verlustrechnungen
fir die Jahre 135920, 1891, 1992 (Bl. 226 - 230 der AkzZen) szo0-
wia - ungepruft und formal abweichend gestal*et - fir 1893

und 1994 wvorgelegt (beide in Anlage ¥ 51). Apf disase Janhres-
apschlufirechnungen wird im einzelnen verwissen. Gawinn- ung

Verlusirechnung entlialtsn auszugsweise folgende Angaben:

1990 - puszug -

ERTRAGE
Bert-age de- Mitgliader £ir Teilpanme
an Audiving, Kursan und sonstigen Veranstalzun-
gen

diasen und ahnlicha Erzzige
VYermtLtlungagendhoen

Zanstige Sohrige

Svendsan

Efcrige aus der Aufldsung von Ruickszallungan

ERTRAGE

Suchyazkaur
Verkauf von E-Marzrn ung Cassat=gn

Bel dan Auiwendungen werden fUr Mieken
angegapen.

Ler Jahrasiberschull wird mit

heziffare,

1991 - Auszug -

ERTRAGE
Beitrige dar Mitglieder fir Teilnahme
an Audliting, Kursen und sonstigen Veranstaltun-
gen
Micgliadachaftsbaitgige
Zipzen und dhnliche Ectrige
Vermittlungagebihren
Scnatlige Ertrdge
Spendan
Ercrige aus der Auflisung von Rdckscellungen
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ERTRAGE

duchverkaul
Yazkauf wvon E-Matearn ungd Cassectan

Bei den AuEwendungen werden fir
Mieten angegeban

Jahresfzshlketrag

1997 - Ruszug -

ERTRAGE
gmicrage der Micglieder fur Teilnahme an
Trazning, Kursen ung senstigen Veransta_sungsn
Vermittlungsgabuhoan
Mizgliedsheitbrage
Spenden
Sanstige Erzsige

ERTRAGE

Buchverkauf
Verkaul wven c-Matern, Hassatten, Artefai-a

Bei den Aulwendungen werden £4r

Mietan angegeben

Jahresfehlibetrag

1283 (Ohne Prifhescheinigung und formal abweichend)

—Auszugﬂ

ERTRAGE

Beivrdge der Mltylleder filr Tsilnahme an
Veranstaltungen igeistliche Baratung und feli-
gidse Ausbildung)

Entgelte anderar Scientology Kérperachafoen
Sonstige Ertrige - unaufgeschlussalt -

ERTRAGE

Buchvackauf
Verkauf von E-Mecer, Hassecten, Artefakta



Worum £s5 sich bei dem Posten ,Sonstige Ercriage™ handels, ist
nickt mitgeteilt worden. Auch ist nicht erliutart worden,
warum rceine Mitgliedsbeitrige menr genannt werden.

Bei den Aufwendungen werden
Mietfen mit
angegehean.

Cer Jahresishiberrzqg wird mit

angegeaehan.,

1594 ‘Shne Prufbescheinioung und formal abwelshend)
- Buszug -

SIRTPAGE
Sartrige jer Mitylisdar f4r Teilnsanme an
Yeranstaliungean (geirsi.icne Beratung und peli-
gidase Buspildung)
Snngalte anderar Sciencology Riérpecschalssan
SBonscige Ercrige - unaufgeschlissael:z -

ERTRAGE

Sushverkauf
Verkauf Z-Mabar, Kassettan, Artefakte

Bel den Aufwendungen werden f£ir
Mieten angegehen
Jahresishlbetrag

Der Kliger hat Tétigkeltsberichte selnes Frasidenten Uber die
Jahre 1990 bis 1953 vorgelegt (Anlage K 28}. Flr 1990 wird
berichtet, der Verein habe 248 Mitglieder, es5 seien 2.112
Schriften azbgesetzt und 1.5%64 Stunden seselsorgerischer Dienst
galeistet worden; die Miglichkeiten der Mission l&gen etwa
heim Dreifachen. Man wolle sine neug Gréfenordnung und damit

den Kirchenstatus esrlangen.



Fir 1991 werden 223 Mitglieder genannt und auch Flr Seelsor-
gestunden und Litaraturabgaben rickliufige Zahien angegesben.

FUr .99 werden 19%Z Mitglieder angagepen, welterhin ricklau=
fige Zahlen beim Literaturabsacz {1.407 SCuck), aber eine

Steigeruny der Seelsorgestunden auf 2.079.
Fiir 1993 werden 234 Mitgliedar sowie ZI1 Mitarbeifer genanng.

gert wWerden kdnnen, Zeeisorgestunden hactan sich aul 1.E:25
vermindert. Es habe sicn nichi um ein Jahr der Zxcansion ge-
nandeit. Man misse eine M&glichxsik finden, dis 3elastungen

gdureh die Raumlighakeiren zu vermindern,

Wegan der wertfsran Einzelhelitvten wird zuf dia Tarigkeizstoe-

rignta verwissen.

Miv Anhdringsschreiben vom 09.08.1%93 (Bl. 341 BA) wvertrat
das Stadcamt der Beklagten gegeniber dem Klager die Auffas-
sung, diesar betreine hinsichciich des Verkaufs von Kursen,
Seminaresn und Blchern ein stenendes Gewerbe, und forderie ian
auf, den Betrieh des Gewerbes der Behfirde anzuzeigen. Der
Vorsitzende des Kligers vertrzi demgegeniiber die Ansicat, die
Beklagte stelle die Forderung ohne rechtliche Grundlzage, die
Mission betreibes kein Gewsrbke, sie srstrebe insbhesondere kei-
nen Gewinn {(Bl. 344, Bl. 366 BAa). Mit Verflgung vom
13.09.1992 (BL. 5 GAR = B8L. 37! 3&) ertzilte das Stadtamb dem
Kldger das Gebot, sein ,stehendes Gewerbe— 27 hin-
sichrlich des Verkaufs wvon Kursan, Semiparean, Blicharn und
Lernprogrammen innerhalb von zwel Wochen nach Unanfechtiar-
kait dieser Varfilgung beim Stadtamt Bremen ... anzuzeigen®;
fir den Fall der Nichtbefolgung drohte das Amt Zwangsgeld von
M 2.000,--, hilfsweise Ersatzzwangshaf:t an (bezfiglich der
genannten Lernprogramme und heziglich der Ersatzhaftung wurde
die Verfligung spater aufgehoben). Auf dis dem Kliger anm
17.09.19%3 zugestellte (Bl. 377 BA} Verfigung wird verwlesen.
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Der Kliger legtes am 12.10.1993 Widerspruch gegen die Verid-
gung ein, den er nicht begrindete. Der Senator fir Wire-
schafi, Mittelstand und Technologile wiess den Widerspruch
durch Widerspruchsbeschetid vom 29.12.1993 (Bl., 10 GA = chne
Blatzzanhl in der 3A) - dem Xlager zugest=llt am 21.12.1%93
{ohne Blattzahl, letztes Blat:t in <der BAl - als unbegrindet

zuriick:

Bechtsgruandlage der Rufforderung zur Gewerpaanmeildung sel

§ 14 Cewl., Ber Kligeyr ssi beim Verkau? von Zichern, Lernprs-
grammen uanc Kursan gewerblich tétly. Das Gesamebild disser
Tatigkei: entspreche den allgemeinen Yeorstellungen wvon =sinem
Feweroe, Der Fldger handele auch in der Absicht, Gawinn zu
grziglen., Cb er ainen erzisitan Jierschnll fdr einen fdeallsn
Zweck wverwende, sai unerheblilcon, 2&s geste pamentlich Zur
glne Erlésvervendung :zur Filnanzisrung einer Religlionsgemein-
schals. Auch eine Religionsgemeinschaiz unksarliegs, soweis
sie wie ein Gewerbsunternehmen aultrets, dem Gewerkberacht.
Wegen der weigeren EZipnzelheikan wizrd auf den Widerspruchshe-

schaid verwiasen.

Der Kliger hab am 27.01.1%%4 Klage erhoren., Er hat vorgetra-
gen, er sel eine Religiconsgemeinschatit mit 230 Mitgliedern,
darunter 12 hauptamtlich tatigen Mitgliedern. Im Ausland sei
Scientoloegy als Religion anerkanni. Gawerte- und Religlons-
gusibung schldssen einander aus. Iie Bexlagte Instrumentali-
siere das Gewerberscht zur Religilsnsveriolgung. Wegen derar-
tiger VerfolgungsmaBnahmen In Beutschland seien bereits in-
ternationale Menschenrechtsorganisaticnen titig qEWErden. der
Kliger habe keine Gewinne erzislt und srstrebe auch keine,

Die Tatigkeitsbereiche des Klagers seien je fdr sich zu be-
trachten. Die Ansprache von Passanten und die Ubergabe des
Fragebogens flr den Persdnlichkeitstest saien keine gewerhli-
ehen Handlungen. Blicher wirden nur in geringem Umfang an Pas-
santen verkauft., Nichtmitgliedern wiirden ausschlieflich dis



Heimkurse angebacen, 2ir diz noch nie kastendeckence Zinnan-
men arzielt worden seien. Seminare, Kurse und znderz Leistun-~
gen wirden im Ubrigen nur gegeniiber Micgliedern erbracht, in-
sowell handele es sich um interne Leistungen, die nicht als
gawerklich qualifiziecrt werden kdnnten. Es5 sei auch nicht so,
dafil die furse nur mittelbar idber =inen efingebrachten Gewinn
der Religion dientan, vielmehr seien sie die Religion. Der
Kliger erbringe gegeniber den Mitgliesdern eine Reihe bei-
tragsfreier Leistungen und entfalrtz allgemein auch karitative
Bruivitiaten. In den vorgelegtsn Llsten seien Beitrige flr Au-
diting nicns entha.stan, welil 22 ajght Gegenstand des Verfan-
rens sel; Zariber wirden Aufzsichnunger im dbrisen acch nizhc

geiihre,

Jie Zexlagze verst:ile mit den angefochtenen Verlidgungen gegen
Ars. 3 GG, <Zenn sie wverlange zelspisiswelises fir Hurse des
2lidungswerks der Ivange.lschen Kirche, des Familienarbeits-
ir=ises ds=r Zvangellischan Hirche, des ORK cder der CGewerk-
schaftsn {,Bildungsversinigung Arkeit und Leben™)! zkensowenig
eine Gawerbeanmeldung wie IZir den Buchverkauf und die Kol-

lakre in den GroBkirchen.,

Oie in den Bilanzen ausgewiesenen Vermittlungsgebllhren er-
halte der Kliger von anderen Sclentoclogy=-Organigatisnen fir
die Weiterleitung wvon Mitgliedern zu dort besuchten Kursan
gder Seminaren, inshesondere der héheran Stufen, die in Bre-
man nicht angeboben wirden. Provisionen habe er im umgekehr-
ten Fall an anders Qrganisaticnen zu entrighten, ferner bei
einem Versinswechsal, 1391/92 seien seine wirtschaftlichen
Ergebnisse durch &ffentliche Angriflie beeintrachtigt worden.

Die Beklagte hat die Verflgung vom 13.09.1%93 aufgehcben, so-
walf sie sich auf ,Lernbrogramme™ bezog und soweit sie Er-
satzzwangshaft androhte,.

Der Kliager hat alsdann beantragt, den Bescheid der Beklagten
vam 12.08.1393, Geschaftszeichen:; 031-200/BwsMZ, in der Ge-
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stalt des Widerspruchsbescheides wem 2%.12,12993, Seschalts-
zeichen: 302-70-00/11-2, aufzuhebean.

Die Beklagre nat peanfragt, die Klage abiuweisen.

Sie hat vorgetragen: Dec HlAagers 3ei in Bremen gewerblich tia-
tig. Obh er eine Weltanschauungsgemeinschaft sei, k&nne danin-
stenen. Sowelf der Kliger Anfragen von internationalen Men=
schenrechtsorganisacionen wegen angeblicher Disxkriminierung
ger Scientology-Xirche znfithre, beruhgen diese auf den eige-
nan Ancapen ven Zclentelogy, demgegenvber saf auf die Angwor:
der Buncdesregisrung Iu verweisen {(3l. 118 ff. GA!.

Das Yerwallungsgericnt hat die Kiage durch das angefochtene

a
Orwell vom 14.06,.595 zzgewigsesn (21, 250 £i. G2 . Aul die
tncscheidungsgrince des rieils wird werwizssen.

i L]

5
- .

Jer Kiiger Ral gegen <as ilhm am Z1.08,1995 zugeszallte

200 GAy Urzeil am 19,09.1985 2erufung singelegt, Er frig

il

vor:

Das YVerwaltungsgericht lege Iir die Qualifizierung seiner Ta-
tigkeit als Gewerhe dies sog. Gesamchildthearis™ zugrunde,
varkenne abker, daB dberhaupt keine wirtschaftliche Betitigung
des Kligers gegeben sei. Es fehle am wirtschafflichen Ga-
gchaftsbetried; denn der Kliager wende sich nicht nach aufen.
Vielmehr dientsn Auditing, Kurse und Seminare ausschliellich
der Unterweisung seiner Mitglieder, Der Xl3ger trete nicht am
Markt auf. Er schalte sich nicht mift gntgeltlichen TEtigkeli-
ten in wirtschaftliche Prozesse ein, Vereinsmitglieder ksmen
in diesem Zusammenhang als Angebotsempfidnger nig¢ht in Be-
tracht. An Kursen und Seminaren kdnnten nur Mitglieder teil-
nehman, disse hitten zuver eine Broschire (Bl. 254 der Rkten}
zu studieren und z2u unterschreiben und ¢in zusgefiilltes Ein-
schreibformular {(Bl. 232 der Akten) abzugeben (zum Bewels be-
nennt der Kliager eine Zeugin - Bl. 242 der Akten}. Auch habe

die Unterwaisung in der lLenre Xeinen kommerziellen Wert, sie
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Zay vielmenr 1m Jlesseits mit wirtschalilichen XKrizisrien
nicht bemefbar. Fe¢rner kdnne man auch nicht von <inem
#~Offenen Binnenmark:" der Mitglieder sprechen; denn cie Mit-
glieder standen dem Kliger nicht wie ,anonyme Kunden" gegen-
dber.

Dazu wverweist dex Kliger auf zwel Qrdner mit Erklirungen won
3cientology-Anhingern und berurft sich auf das Zeugnis aller
geiner Mitglieder - in der Verhandlung vier namenicliche he-
nannter Mitglieder - zum Seweliss dafir, dal diese sich aicht
als guncen fdhltan. Car Kliager aerpglars niarzu, ar 13ge aftwa
30 grdentliicne Mitglieder, die (brigen seilen ginfizche Mic-
glieger.

Szire Fforderung, hinsichilich des Verkzuvfs wvon 2lchern und
Marariz ian an MNichinditglieder gbensd Wia di= CGrobxkirchen bhe-

sanderz zu werdsn, sa2i eul ,CGleichbehandliung im Recht™ geg-

LY

.- {4 H :
TiTnta2t (night in Unrachoy.

Dal das Verwaltungsgericht inm Gewinansrzielungsabsicht unter-

graila, s&l  von Iynismus geprigi™.

Dies tatsichlichen Vorausset:zungen =iner gewerberechtlichen
Anzeigepflicht habe die Beklagts zu bewsisen. Dalir, dah der
Klager keine Gewinnerzielungsapsicht weriolge und sich Gagen-
teiliges auch nicht aus den wvorgelegten Bilanzen ablsjiten
lasse, beruft er sich aul sachverstindiges Zeugnis des Wir:-
schafssprifers Fubert Willms aus Disseldorf. Zur Wirtschafts-
fiahrung Cragt der Klager vor, seit seinem Bestenen bis jetzt
habe er ausweislich sziner Bilanzen keine dauerhzften Uber-
gchisse esrzielt. Den Wechsel zu seinen derzeitigen Riumen und
die dafir zu erbringenden hahen Micten habe gr aus einer
Zwangslage heraus auf sich nehmen missen. MNach Erdrterung der
Wirtschaftsfthrung erganzt er, er sei bis jerzt ohne Hilfe
der Muttarorganisation - auf diese kdnne er zllerdings im
Ernstfall 2ihlen = mif; seinen HMitteln ausgekommen. Auch wenn
die Rilanzen nach betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen Verlu-



582 auswilese:n, s=. 20 sCers zahlungstinlg jewssen, Io wWelst
in diezem Zusammenhang auf dis Bilansppsiticonen Ridckstellun-
gen fir strittige Steuvern und Verbindlichkeiten aus vorausge-
zahlran Beitrigen hin. Der Xliger kimmere sich intensiv um
seine Mitglieder und bieta ihnen vielgestaltige Leistungen

chne Epntgelt an.
Cer Kliger teantragt.,

das Jritell ges YVerwalbungsgerlichzs Bremen vom -4.06.1985
und den Bescheid der Zexlagran wem 22.08.1292 in der Ga-
stalt des Widersoruchspeschelids vom 22.1:.18%% aulzuhe-
ben,

die Zerufuing 2urdckzuweisan.

3L

2 UTIEgT VoT. Cer Azsatsz von 2dcihern, Eurssan uswW. 3Bl oge-
wernliche TACigkeif. Beli dem xliger, der Teil der umfassshden
Scientology-Srganisation sz2i, seisn dis Mitgliesdschaft und
diz raligisen Dienste kommerzialisiert. Enttduschung der Ge-
winnerwartung st=2lle die Bbsicht der Gewinnerzielung nicht in
frage. Der Klager netreibe sine dauernafts und planmifige
Werpung fir Waren tind Cienstieistungen, uhd zwar in der oun-
desweit einheltlichen Gestaltung der gesamten ISsientology-

" Werbung {z. 2. ,EBinstein-Werbung™). Er habe Tausende won Mei-
nungsiihrern mit Hechglanzbreoschiren wersargt und gewdhrs
~Lopfpramien™ auf die Werbung neuver Mitglisder., Leistungen
einzelnar Mitglieder von DM 100.000,-- und mehr ssisn mag-
lich, das komplette Kurssystem keste den Teilnenmer

DM 500.000,-- (2EIT, SPIEGEL) . Kreditaufnahmen und hohe Ver-
schuldungen ssien ehenso die Folge wie die Verwendung der ge-
gamten Arbeitskraft und der gesamten Freizeit fur Sciento-
logy. Die Beklagte beruft sich dafiir auf nochh zu benentiends

Zeugen,



Ser ¥liger kenkurriare agf <dem Marks Iur ,Lakenspllisn™. iz

gewahlte mitgliedschaftlicae Farm sei rachtlich unerhabizch.

Der Xlager hat, um zu belegen, daff Scientology =ine Religi-
onsgemeingchart darstelle, Gutachten ¢der gutachterliche
Scalliungnahmen folgender Autoren vorge.sgt Heine (Prof, fir
Theolagie, Finnland}l, Chidester (Praf. fidr vergleichends Re-
ligionswissenschaft, Kapstadt}), Flinn (Prof. fir Religions-
wissenschatfi, Universitdt Washingrton St. Leouis), Bryant
{Fraof. fir Religion und Hul{urformen, Resicn College, Univer-
§LZ3tc Wacerloo, Xanada), Zergzlis (Prsf. fir Religionsge-
sohlzhta, Universitart Ztocckhelml, wWliever (Praf. Zur Relii-
glonswissenschalz, Zeouthern Methadiss University, Dallast,
Slack (Prsf. I8r Zozioieglse, Universizi:z ¥eu-England, Austra-
lian;, Wilscn {Emeritus Fellizw, OxIford Yniversity), Koocomann
‘Cipl.,=Thesigcge und Lanrer, Minchen: Arlage X 15 zu I BA
in/es), Wisdner (Zrel. fir Allgemeins Jelligionsgeschichios,

=)

i ZiInenrzery, Anmlagze X LI zu I 32 30/%e).

Er hat ferner Rechtsgutachten zum deutschen Recht vorgeleg:o
von friauf (Fresie Religionsaustbung und PZflichrc zur Gewarbe-
anzeliqge, 192%4), Xopp zur Frage, on dis Scienzology-Kirche
eine Religlonsgemeinschafi 1. 5. der Verfassung istc, 1984;
Anlage ® 12 zu 1 BA 30/%6), Cbhermeyer (Gutachten idber dis
rechtsnatur der Sclentology-Xirche und die Rechtsstellung ih-

- rer Ceistlichen, 1%75; Anlage K 13 zu 1 BA 390/98}), von Cam-

penhausen {(u1.a. zur Frage, ob die Scizntology-XKirche sine Re-
ligion ist, 1875, Anlage K 14 zu I BA 30/96). Aur diese

Schriften wird verwiaesgen.

In diesam Urteil zitierte Entscheidungen waren im Hinblick
auf daraus zu entnehmende Sachverhaltz ung Scientology-Aussa-
gen Gegenstand der mindlichen Verhandlung.

Zur welteren Darstellung des fach- und Streitstandes wird auf
dia Beh#irdenakten und dle Garichtsakts, inshesonders auf die
Scariffsdtze der Beteiligten, auch die im VerwaltungsverZah-
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rel eingereichten, mit ihren Anlagen verwizsen, ferner aul
die angefochtenen Bescheide, das Urteil des Werwaltungsge-
richts und die Protokollniederschriften nebst Anlagen. Diese
Intarlagen waran Gegenstand der miindlichen Verhandlung, so-

walt 3ie im diesem [Jrreil wearwertat worden sind.

Entscheidungsgritnde:

Die Berufung erweist sich als unbegriindat. Die Klage ist zu-
lassig, aber unbegoundet, Die Zeklagte verlangt dis Gawerbe-

anmeldung zu Recht.

-

L. Nach § L4 GawQ is% anzeigecflichrig, wer den

8]

wS2lbstindigen Setrleb elnes sishenden Gewsrbes®™ an-
Fingw. Die Irfuillung der Anzeigecflischt kxann durch Ver-
waltungsaks arzwungen werden (BVerwG, U. w. 26.01.1293,
GeWh B3, 124, . Zie Verfigung der Seklagtan has nach der
Korrektur in der erstinscanzlichen mindlichen Verhand-
lung zum Inhal:t, ein Gawerhe ,hinsichtlich des Verkaufs
von Kursan, Seminarsn {und) 3@chera™ anzumelden, MNicht
erfalit werden 501l offenpar L Auditing™, nicht genannt
ist such der Verkauf wvon (beim Auditing verwsndetan) E-

Metarsy,

pwaewerbe™ izt jede nicht sozial unwertige {genersll
nicht verbotane}, auf Gewinnerzielunyg gerichtete und auf
Dauer angelegre selbstindige Titigksit; ausgenommen =ing
Urpraduktion, £freie Berurfe und blohe Verwaltung eigenen
Vermégens (BVerwG, U, v, 01.07.1987, DvBl. 87, 1075; U,
. 16.02.1995 -~ 1 B 20%/93 -, Umde. S. 6 £, = NVwZ 95,
473). Die Ausnahmen spielen im hier zur Entscheidung
stehenden Fall keine Beclle. Insbescndere erbringt der
Kliger Reine freiberuflichen Leistungen, denn darunter
fallen nur Tatigkeiten khéherer Art, die ain abgeschlos-
sanes Hochschul- oder Fachhochschulstudium voraussetzen
{(BVerwG, U, v, 01.07,1987, DVBL. 37, 1Q75). Der Klager
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nimmf die Ausnahme der freiceruflichen Tacigkeis auch

nicht fir sich in Anspruch.

Der Kliger versteht sich als Religionsgemeinschaft und
bezeichnet die von der Beklagten dem Gewarbe zugeordne-
tan Tatigkeiten als Religionsausibung, die dem Gewsrbhe-
recht nicht unterfalle. Er halt deshalb die ihm grund-

rachtlich verbirgts Religiomsfreiheit fiir verl.efzrc,

Obh die zup .3clentology-Xizche™ gehdrenden Organisatio-
nen Raligicrsgemeinschalten (gder Welbanschauungsgemein-
schaZZen) L. 5. wvon Arz, 4, 149 GZ =.ad, 1st o der
Fechtsprechung unterschisglich beurteilt worden, Jas BAG
hat der Sciantelogy-Kirzne Hamburg ¢. V. diese Zigen-
schals mit der Begrindung acgesprachen, den Jciencology-
Crganizaticren dientan Jie zaligijssn oder weltanschau—
iisRen Lehren nur als Vorwand flr die WVerislgung wirsz-
schaltlicher liels (BAG, T, v, 22.03.198%5 - 5 AZB 21/%4
-, Umdr. 3. 2% = NGW 8¢, 143 #£.). In der Yerwaltungsge-
richtsbarkeir Lst demgegeniber wiederholit offengelasssn
werden, ob Scientolegy-Crganisationen als Resligicns-
oder Waltanschauungsgemeinschaften anzusehen sind. [(OVG
Hampurg, U. wv. 06.07.1%93, oWGsf - VI 12/51 -, Umdr.

5, 38 = NWwZ 34, 192 ££.; OVG Hamourg, 3. v. 24.08.1794,
NVwZ 23, 498; Nds. oVG, U, wv. 13.11.1985 -~ 12 L 224./93
=, Umdr. 5. 12; OVE MW, B. wv. 31.05.1%86 = 3 B 993/935 =,
Umdr. S. 5; VGH BW, U, w. (2.08.1%25 - Zawd 9&, 200
{203)).

Ob sich hinreichend Tatsachen beibringen lieflen, auf die
die Annahme des biofen Vorwandes siner Religion abge=-
stutzt werdsan kénntea, kann dahingestsellt bleiben, Frag-
lich ist in diesem Zusammenhang, auf wessen Bewuldt-
seinslage abzustellen ist. Es mag denkbar sein, dall es
einen kleiperen oder grgfersn Kresiszs von Eingesweihten®
gibt, die allesg allein aus wirtschafflichem Interessa
inszenieren. Aber die Mehrzanhl der Mitglieder und Funk-



tiondre wird das moglicherweise nicht 3¢ sehen. Mogil-
cherwelse haben die Mi=gliiledsr des wlagers ais =iner an
der Basis im Scientology-Gelige angesisdelten Organisa-
ticnseinheit durchweqg aine Uberzeugungsbindung an die
Scientology-Lehre. Diese wird von etlichen Religions-
wisseaschalftlern als Religion qualifiziert {(s. die im
Tathestand aufgelisteten Gutachten, welters: Nachweisse in
QVG Hamburg, B. v. 24.08.1%94, WVwZ 95, 498 (500}}). Ge-
genteilige Gutachtensrgennisse sind dem Senat nicht be-

kannt gewordern.

Scientology-Organisationen cetitigen sich, worauf zu-
rickzukommen 1st, ausgeorigh srwerbhswirtschaltliich, Zar
dan Kliger gii:z nichts anderss. Das mag ein Uberwiasgen
Wirtschaftlizrer Motivation bhelegen, L[right svper nicht
dan Schlufl aul eine ausscn_ielliche wirtschafzliche
Zialsatzung, der dis religiésen cder walfanschaulichen
Tahren aur a.s WVorwand disnlich sing, Zin blzBes Uber-

egen der wirzschaftlichen Zislsstzung laf:t den Schutz

i
T

des Grundrecits der Religions- und Weltanschaudungsirei-
heit noch nicht entfallen (BVerws, U. v, 27.03,1532,
cVerwGE 90, 112 {(1le £.)). Der Senat 1laBt die Frage der
Qualifizierung als Religicons-/Weltanschauungsgemein-
schaftt offen. Sie wirkt sich auf die Verpilichtung zuxz

Gewerbeanmeldung im Ergebnis nicht aus.

Der Schutz des Arz. 4 GG kann nicht ilspllert gessahen
werden. Ioweilf eine Religions- oder Wel:Iansciauungsge-
meinschaft nach auBen im wirtschaftlichen Sinne werbend
in Zrscheinung frite, mub zwischen RBrt. 4 und den
gleichwertigen, unter Umstindsen gegenliufigen Grundrech-
ten Dritcer, etwa aus Art. 1, 2, 12, 14 353G, ein angemes-
sener Ausgleich hergestellt werden. Insowelt sind auch
Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften an die je-
weils einschligigen Gesatze gebunden, die ihrerseits in
einer das Grundrecht des Art. 4 schonenden, das Prinzip
der Verhaltnismabigkeit wahrenden Weise anzuwenden sind;
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Ader Schutz des Arr, 4 45 blelist also im Priazip erhalisan
und wird nur insoweit zurickgedrangt, als dies zum
Sehuzs kollidierender Rechbsquter andersr eriforderlichn
ist (B¥erwG, B. v. 16.02.199%5, a.a.0., Umdr. 3. 8, 12:
BVerwGE 20, 112 {117 f£.):; Zhnlich fir das Vechdltnis von
St-afenrecnt und Art. 4 53, 8Verws, B. v. 04.07.1996 -

11 B 23/%6 -, Umdr. 5. E}.

Nach diesen Grundsitzen unterliegt die witischaftliche
Qetdcigung einer Religions- oder Weltanschauunocsgemelin-
Schalt Qar FILLCAC Tur FlwerDesanmeldurng, aush wenn dis
Zaritigung nach dem Selibsiverstindnis der Gemeinschalrs
Ausibung =siner Rellgion rst. Cie GewerDeanme_ Iung ist
wertagutral und besintrachcigs dis raligidss Setdtigung
tedenfalls nicht nennenswert (ZVerwd, B, v. 15.0Z,189%,
a.2.0., Ungdr. 3. 12), sie T3AT i-sbesonderz cdie grund-
s3r:_1ch gegepene Fraihelt einer Religionscgemeinschaft
unperihrs, ssibst U entscheiden, in welcher Weilsa sis
ihrz rinanzmifzel aufbringt une ihre Finanzverh&ltnisss
gescaltet, Der Kliager carf das mit gewerblicher Titig-
keit tun; wahli er diesan Weg, isr er = mit der darge-
legten Rileksicht auf Art, 4 GG - an das gewerhliche Ord-

nungsrecht gebunden.

Die religitse Zielserzung mindert namlich nicht die aus
gewerblicher Titigkeit fir Drizfs und Arheiznenmer mdg-
licherwaise erwachsenden Gefzahrsn und laRt den Schurtz-
zweclk des Gewerberechts deshalb fortbestenen. Di= Einbe-
ziehung 1in den gewerberschtlichen Qrdnungsrahmen ermdg-
licht es den Ordnungsoehérden, ilhren Bufgaken zum Schut:z
von Arbeitnehmarn tnd Dritften - untser Wahrung des Grund-
rechits aus Art. 4 GG - nachzukommen {(RVerwG, B. V.
16.02.19%5%, a.a.%., Umdr. $. 12}, was notfalls auch ein-
schneidende gewerberechtliche Mafnahmen einschlielen
kann {BVerwz, . w. 27.03.1%92, BVerwGE %0, 112 (117,
118)}. Erst recht entz-ient die Verwendung der srwirt-
sghafteten Mittel fiir religidse Zwecke die zur Aufbrin-
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qung der Mitiz2! dienende wirtschaftliche 2Fecacigqunyg
night dem gewerberachtlichen Ordnungsrecht; denn sie 3n-
derz nicht den Charakter der wirtschaftlichen Betatigung
(BVarws; B, v. 16.02.1995, a.a.0., Umdr. 5. 11},

Der Kliger erfitllt dis Merkmale des selbstindigen Be-
triehes eines stahendes Gewerbes. Er bieter Waren
{insbesondere Bichar und E-Meter) sowie Dienstleistungen
{Kurse, Seminare, Auditing) gegen Intgelt an. In diesem
Unfange ist =r gewerblich tarig ungeachtet des Umstan-
des, daB dis Zeklagrs ihm <dis Amnmeidung ninsichitlich des
Verkavfs won T-Msetsrn und der Diensctleistung Auediting™
nicht zufgegeszen hat. Die Merkmale der Selbstiandigkeit,
der Dguerhalitigkeis, der genersillen Zuliassigkeit der Ta-

tigkaiten stenen nilchi {n Iwellel und bedirlen keiner

Soweit diz zllgemein zusatzlich fir erfordeziich gehal-
tene Sesamthildbercrachcung (hierzu BVerwG, U. v,
24.06.19%76, DOV 77, 403; U, v, 26.01.1993, GewA 33, 136:
Frieauf, Gewd, Stand Juni 96, 8 1 Rdnr. 72, 113 ££.:
Landmann/Rotmer/Kahl, Gewd, Stand Avgust 56, Einleitung
Rdnr. 48 £I., krigisch zur Gesamtbildthesrie Rdnr. 32}
gin cden allgemeinen Vorstellungen von einem Gewerbe =nt-
sprechendes Erscheinungspild fordert (OVG Hamourg, U. v.
06.07.1933, 2.2.0., Umdr. 5. 37, 74) odar ein Handeln in
den Formen des geschiaftlichen Verkehrs (Wds. oOVG, U. v.
13.12.1995, - 12 L 2141/93 -, Umds. 5. 18, 17), ist
diese Voraussetiung erfiillt:

a) Der Kliger 14Bt sich jede einzelne Lalistung von de-~
ren Abnehmer bezahlen, Die Abnehmer treten ihm in-
soweit in einer Kundenstellung oder kundensdhnlichen
3tellung gegeniiber. Das gilt zunidchst fir Nichtmit-
glieder (.,nens Lente™ im Sprachaehraunch der Scien-
talogy=0rganiszarisnen) . Der Kligsr wirbt fiir seine
Leigstungen nach Art eines Wirtschaftsunternehmens,
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indem er den CmMpringern darads 2u ciensnde Gawinne
in der Lebensbewiltigung verspricht. Im angefochte-
nen Urre:il hat das Verwaltungsgericht die werhendas
Bkeivitic des Hligers naher dargesrcellt, darauf
wird verwiesen, Dal der Kldger heuts mif z2nderem
Werbematerial arkeitst (5. Anlage zum Sit:zungsporo-
tokoll wom 25.02.1997), begrindet kainen entschel-
dungserheiblichen Uncarschied. Der Kl&ger is:t nach
Satzung, aber auch nach faktischem Verhalten
{gleiche Bilcher, gleiche Kurse, weikgehend gleiche
Fraisel, vollstandig in &ie nlerarshische Sciento-
logy-Qrganisacigon als eine von vislen 3asiszsinnel-
fen intagrieri, sle belelgr die von Zentralen
Scilsntology-5tallen gegebenen Dirsxtiven, undg sie
vernalt gich 1o wesentiichen Dingen nic¢ht anders
als andere Sclantology-Tinhelitcsn., Das veginnit mit
Zer Eiastaip~-Werburg™ fir das Zuch Dianetik

mit dem Ferzénlichkeitsztest und Iijhrs in ein
glelchartiges Kursorogramm. Auvch das in der mindli-
chen Verhandlung veor dem Sena:s prisentlierte Werbe-
matesrial wird nach dem Vortrag des Xldgers einheit-
lich von den Scientology-Qrganisationsn wverwendst,
Wegen der Einheitlichkeir der Vernaltensweiszen
kennzeichnet beispiglsweise das vam OVG Hambury de-
Ctaillliert geschilderte Verkaufsverhalten in der
grofen Linie auch die Abnehmeragquisition des Kli-
gers in der entsprechendsen Zeitspanne (vgl., OVG
Hamburg, U, v, 0§6,07.1323, a.a.0., Umdr. 5. 93 £.:
vagl., ferner VGH BW, U, v, 02,08,.1%%95, Gewd 96, 200
{2011 .

Daf der Klager E-Meter und den wohl grdBersn und
teureren Teil ssines Kurs-, Seminar, und Auditing-
Programms nur Mitgliedern anhietet, steht der An-
nahme gewerblicher Tatigkeit nicht entgegen.
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Dait die Micglieser dem Yersin nzzIilb ,als fun-
den® gegemiberstehen und sich auch nicht so
fihlen, mag seiln. E£s ist denkbar, daf die Be-
zisaung bei ungestorter Mitgliedschaft mehr
oder weniger durch ilbergreiZsende Bindungen ge-
prige ist. Der gewernhliche Charakter des sat-
geltlichen Angebghts wird dadursh nicht ausge-
schieossan., Das Leistungssyszem der Sciento-
logy-0Organisationen igt vielmehr auf das Fesc-
halten einmal gewcnnener Leistungsbezieher an-
gelast, iberzrzifende 3indungen stzhen dam ge-
warb_ichen Intarssse night entgegen, sondern
sind ihm fdrderlich., Dis ESchartf:

geriristigen 8indung isy wirtzcha
wergig, =le is: aber, wisz dis in den Janhresbe-
Tichtian des Kidgers cexlagts Abwanderung won
MizZgiledern belegt, ollenbazr nichz so leicht

21 grreichen.

Lie - eipfache = Mitgliedschaii ist nahezu
voraussetiungslos zu erwerkben, [er Mitgliaeds-
ceiflrag beltrigt -~ wie in andersn Scientelogy-
Einbheiken - OM 20,-- im Jaar und f£3llc damit
gegeniiber den filr Kurss zu entrichtenden Ent-
gelten nicht ins Gewicht. Eine Zugangshirde
stellf die MitgliedschaZt aicht dar. Sie 1st
auch nicht geeigner, den Kldger selbst zu be-
scnderer ,Yorsicht™ zu veranlasssn, denn mit
der einfachen MitgliedschalIt ist ein Einlluf
auf die Organisation nicat werbunden, insbe-
sondere haben einfache Mitglisder nach der
Jatzung kein Stimwmrecht. Der Kliager geht mit
der Aufnahme keine Bindungen und Risiken wvon
Gewicht ein. Der finanziell und organisato-
risch flir heide Seiten unbedeutends Schrite
zur einfachan Mitgliedschart stellt die ge-
werbliche AuBenaktivitat nicht in Frage
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tabensg OVG Hamcurg, U, v, 06.07.1393, a.a.l.,
Umdr. 3. 75; Nds. OVG, ¢, v. L2.11.1993, -~ 12
L 2141/93 -, Umdr. 5. 16/17; VGH BW, U, v.
02081995, GEQA 96, 200 (282)). Auch den in
der mundlichen Vernandlung vorgelegtan, var
Kursbeginn zu unter:zeichnenden Schriftstiicken
(=. Protokxollanlagen) kommt 1n diesem Zusam-

manhang keine encscheidende Bedeutung zu.

Dar Kliager hisafaf wie andera Scientology-Orga-
nizationen eina gestalleline Dianstlasisztungs-
folge an, sein wirtzzhalftiliches Interessze iz,
saweil as die Abnahme won Kurszsn usw. angehi,
aul =2ine stindige Geschaitskhezishung gerich-

™

t27, dar Abnehmer zoll nach Erhalt einer

o

iznsrlielstung die ndchsthoéhers in der Scien-
tolagy-3taffelung =ntyeltlich anfordern. Diz
Irzringung sntgeltlicher Laistungen an MIt-
glizader setit dis Gegchditsbezieshung mic
wT2Uen Leuten” schiriztweliss fort, die mit dem
Verkauf wvon Bichern oder Eingangskursen begon-

nen hat.

Im Finplick auf den Absat:z ven Dienstleitungen
ist das Verhdltnis zwischen dem Kliger und
seinen Mitgliedern kommerzialisiert. Mitglie-
der milssen fUr Dienstleistungen die im Hiarar-
chiewege weltgehand vorbestimmtsn Entgelze
antricnten, wobel es auf deren Bezeichnung
{.Spendenbeitrag™) rechtlich nicht ankommt.
Pas Austauschverhiltnis wird ven den Sciento-
ragy-Qrganlisationen mit ,geschaff{licher Kilte™
gehandhabt. Hilfestellungen soz-izler Art sind
grungdsatzlich nicht vorgesenen. Arbeitslei-
stungen anstelle von Geldleistungen kommen
nach dem Vortrag des Kliagers vor, nicht aber

wird dies im Sinne eliner Verminderung der ven
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dem Mitcgliad zu erbhringenden Laistung darge-
stellt. Mitglieder miissen erhepliche 3strage
fir die als aufeinander aufbauend angesehanen
Dienstleistungen erhringen., Die wvom Kliger
vorgelegte Liste Peleqr das fur eaine Reihe von
Basiskursen. Die vorgalegten Bllanzen belegen
zudem, daB im Durchscinitt je Mitglied

DM 2.000,-- bis OM 2.500,-- j#hrlich aufge-
bracht werden; hinzu kommen die Aufwendungen,
fir die der Klager Vermit:tlungsgehilhren wveon
anderen Scientology-Organisationen =rnalk.
Magn S¢ientology-ingapen werden [Dir disz ge-
stafislten Dienstlsistungen bis zur (2wischen-
| 3tufe ,clear™ DM 120.000,-- gefordert (OVG
NW, 8. v. 21.05.1996 - 3 B $83/85 -, Umdr.

5. 11). Die Scientolegy-Zentrale fidr Zurcpa
ung Afrixka mitf Sitz in Xopennagen hat 1984 Zir
ein Hurspaket einen Preis von DM Z38.269,--
angegeben {(OVG Hamburg, U, v. 06.07.1993,
a.a.2., Umndr. 5. 11, 33).

Wisderholt sind Fille bekanntgeworden, in de-
nen Mitglieder fir Scientology-Dienstleistun-—
gen hohe Zahlungen eroracht, sich auch wirt-
schaftlich dkernommen und werschuldet hakan.
Fir die Scientelogy-QOrganisaticnen ist das cf-
fenbar kein gegentiber dem Interesse an den
Einnahmen relevanter Aspekt. In dem vom BAG
(B. v. 22.03.1895 -« 5 AZB 2134 = NJW %6, 143)
antechiedenen Fall warsn von dem Mitglied zu
Beginn DM 17.000, ~- vorausgezahlt worden, an-
schliefend arbeitete das Mitglied fUr Sciento-
logy ganztdgig fir ca. DM 500,-- im Monat
{Umdr. S§. 31). Im Fall des LG Frankfurt/Main
{U. v, 07.06,1988 - 2/4 O 471/88 -, Bl. 110
BA] zahlte das Mitglied in 7 Manaten fiir Kurse
DM 11.000,--, in den folgenden 4 Mgonaten fir
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33 Srunden Auditing DM 13.7:%,-- und aamm =2i-
nen Kredit wvon DM 14.000,-=- aui, um das Ent-
gelt fdar 37,5 Stunden Auditing aufzubringen:
bel Kreditaufnahme war das Mitglled seic 4 Mo-
nartan in Arbeit fir OM 1.600, -- netto monac-
lich. In einem weiteren Fall des LG Frank-
furt/Main {U. v. 24.02.19%3 - 2/4 0 235/92 -
Anlagsa K 47) zahlte das Mitglied fir 5 Wochen
Zugendrigkeit aus ainem aufgestsckren Sankkre-
di7 knapo DM 7,000, -- und erhlelt nach Verlas-
Zen der Sclientologvy-Organisation M Z12,-- zu-
ruGk., In elnem weltersn Tall des LG Frank-
furt/Main (U, v, 27.03,199% - 2/4 0 ~4/92 =
Anlage ¥ 48] zapnlten dis beiden Kliger wihrand
einer Zugehérigkelt won 3 Menatsn oM 20.7%4,30

und erhisltan OM 5,585, —— szurick.

Der XIiger erhdlt, wenn s=ine Misgiiedar ba:d
anderen (meist hoheren] Scientology=-Organisa-
tionen Dienstleistungen in Ansprucil nehmen
oder wenn sie zu anderen Einheifen wechssaln,
Vermittlungsgebihren., In den vorgelegian Jan-—
resabschlissen werden encsprachende Ertrdge in
erheblicher HShe ausgewiesen (in den Jahren
1990 bis 1993 zwischen 4 § und 12 % der Ge-
samtertrige). Andergrseitfs mubd der Kliger,
wenn das Mitglied einer anderan Scientology-
Einheit bel ihm eine Dienstleistung in An-
spruch nimmt oder von einer anderen Organisa-
tign zu ihm weghselt, dafir eine Provisioen an
die andere Einheit zahlen. Entsprechende auf-
wendungen werden in den Jahresabschlufirschnun-
gen ausgewiesen. Dieses WVerrechnuhgssystem be-
legt, dah dis Mitgliedschaft als Geschiftzbe-
ziehung ven wirtschaftlichem Wert verstanden
wird. Es5 wird ergdnzt durch die beil Sciento-
logy=-0rganisacicnen flblichen Provisionen fir
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Aulendienstmitarbeitaz, die Scisntology-Lal~
stungen ,verkauwfen® (s.dazu BAG. 3. v.
22.03.19%5, a.2.0., Unde. 5. 37 m., Abdruck der
antsprechenden Hubbard-Anwsisung; z. farner
OVG Hamburg, B. v. 24.08.19%4, OVG Bb. III
326/93, Umdr. 5. 3 u. 1%, insowell nicht wvoll-
standig in NVwWZ 95, 428). Zur weiteren Ver-
rvollstindiqung des Verrechnungssystems fubhrt
die Pflicht jeder Scientology=0Organisstion,
fiir die an Mi%glieder geleiststsn Dilensta Li-
zensgaelihren an die Sciantelogy~Zantralian zu
anktrichten. Lizsnsgepihrzn weisen dis vom Xli-
gar vorgeisgten Janresabschlufirechnungen apen-

falls aus.

Das gjewerbliche Irscheinungsiild der gesamtan 2b-
gape von Warsn und Disnstleistunaen wird auch da-
durch gepragt, dal der Hliager - vermutlich cdurchaus
tvpisch fdr Scientzlegy-Organisationen = praktisch
ausschlieblich davon lebt. Es gibt keine anderen
nennenswerten Einnanmen. ber ,Verkauf™ wvon Waren
und Dienstlelstungen ist darum keine untergecrdnete
Nebenakiivifat ohne Pragekraflf, sondern er Ist die
iber Existenz oder Michtaxistenz entscheidende
Hauptsache, Sachlich dazu gehidren auch die Einpan-
men aus der Vermittiung von ,Verkaufsgeschaftsn®™
anderer Scientology-Organiszationen. Wie ein Wirt-
schaftsunternehmen ist der Xl3ger auf den Absat:z
dar wvon ihm angebotanen Waresn- thd Dianstleistungen
angewiegen. Es wversfeht sich wvon selbst, da er
diesem sxistenzbestimmenden Haupttdtigkeitsfeld
Prioritat einrdumen mud. Nicht aus diesen Quellen
stapmen beim Kliager nur kleine Einnahmeanteile,
namlich 1920: 3 &, 1991: 3 %, 1992: 4,5 %, nach un-
geprufter und abweichend gegliederter Rechnung sind
onne Aufschllssslung ,Sonstige Ertrige™ fir 19583
mit 16,3 % und 1994 mitc 14,4 % ausgewissen. Die
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Mltglisdsbeitrage lagen in den Janren 1390 bis 1992
jeweils unter 1 % der Gesamteinnahmen, in dan
ungeprilften Rechnungen fir die beiden Folgejahre

sind zie nicht aufgeschliiz=alt angegsben,.

Der Kliger wendet ein, seine Leistungen hdttsn
~keinen wiptschaftlichen Wert im Diesseits™, sie
widrden auch nicht in Konkurzenz zu anderen Anbie-
tern erbracht. Per gewerhliche Charakter der Lai-
stungen kann damit nicht in frage gestalit warden.
Chne  Maskbwert™ gdbe as kaine Se2zahlung der Lei-
stung und chne Xomkurrenz brauchss der Kligsr keine
Werbeansirengungen IU untesnenmen. £5 isT iandessen
nicialk zu dbersehen, daf dis iy den Scientology-Ore
ganisakionen gelangenden Menschen chne das Scients-
logy-Angebot andere Disposiktionen trdfen und dad
Zciencology s5lch anstrengt, diess Menschen zur Wahl
des Sclentologvy=Angeools zu bringen {s. nierzu auch
VGH BW, U. wv. 02.08.1595, GewhA 2£, 200 (202)1}.

g. Der KlBger handelf auch mit der Absichit, Gewinne zu er-

Zielen.

al

Gewinnerzielungsabsicht ist gegeben, wenn ein Uber-
schuft iber die Kosten erstrebt wird; auf dieses
subjektive Moment lABt sich aligemein aus den ob-
jektiven Umstinden schliefien (Frieauf, Gew(, Stand
Juni 94, § 1 Gaw( Rdnr. 40}. Werden ideale, nicht
kostendeckends Titigkeiten mif gewinnorientierten
Titigkeiten verbunden, Lst das Streben nach Uber-
schissen allein aus dem gewinnorientierten Tatig-
keitsbereich abzulesen, eine Saldierung der Uber-
schilzse dleses Berelchs mit der Unterdeckung des
ldealen Tafigkeitsfeldss findef nicht statt
(BVerwG, B. v. 16.02.199%, a.a.0., Undr. 8. 1G;
Frieauf, a.a.0., Bdnr. 46). Ebensowenig entfillt
die Gawinnarzielungsabsicht wegen einer Verwendung
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der srzlalten Uberschisse ctu zinem idealsn Zweck
{(BVerwG, B. v. 148.02.1995, a.a.0., Umdr. 5. L1,
Frieaul, a.a.0., Rdng. 43, Landmann/Rohmer/Kahl,
a.a.0., Rdnr. 5é).

Der Kliger mull praktisch seinen gesamten Aufwand
aus dem Bhaatz von Waren- und Dienstleistungen be-
streiten. Er spricht won einem innerkirchlichen La-
bren mit gemeinschaftsbezrnpgenen, unentyelilichen tre-
ligisdsen Leistungen, von karitativen Lelstungen,
und ar cnterhils auch ein ,3lrs fir spezieile Ange-
legenhsirten™. Er hat aus allam keine Einnahmen, die
gewerhlichen Leistungen milssen desitalb zwingend auf
die Erlangung von Uberschissen angelegt sein, an-
dernfalls fehlte der Jrganisaticn wvon vornhersina

Zie Flrnanzierungsgrundlage, Dad die Zrwico:s

by
'I--\.-n..g

Hy

na

1]
)

11t

rr
tp

dieses ,Xirchenbeitrazges™ notwendig isz, 5
anTtgegen der Buffassung des Kliagers dis Gawinner-

zielungsabsichart nicht in Frage, =ondern belagf sia.

Die Gewinnvermutung muf sich nicht realislert ha-
ben; auch auf Gewinnerzielung angelegte Unterneh-
mungen kdnnen tatsichlich Verluste erwirtschaften,
ohne indessen dadurch aufzuhdren, ein Gewerbe zu
zein. Dar Kliger kann darum die in seinen Bilanzen
und Gewinn- und Verlustrschnungen zo 1891 ausgewie-
senen Verluste nicht gegen dis Annahme der Gewin-
nerzielungsabsicht ins Teld fihren, Die Jahrassbe-
richte des Prisidenten des Klagers belagen, dal dar
Kliger eine ganz anders Entwiclclunq var Augen
hatte., Er wollte nach dem 1991 erstzllten Bexicht
fir 1990 seine Rktivititen erheblich ausweiten,
hielt seine Kapazitat fir Bienstlesistungen nur zu
ginem Dritrel fiir ausgeschépft, wollte sine neue
Groflenordnung erreichen ungd den Status einer Ssien-
tology-firche erlangen. Tatsachlich folgten Rilck-
schlige, bestenfalls partiell Stagnation. Die Zahl



aer Mitglleder war ruckldufilg und hatte 1223 den
Stand wvon 13890 noch nicht wieder erreicht. Die Ge-
samteinnahmen sind won 1991 bis 1293 signifikant
gesunken und becrugen auch 13%4 nur wenig mehr als
85 % der Gasamteinnahmen des Jahras 1%90. Der Kla-
ger hat sich aber - mag das auch in siner durch
Kilndigung bedrédngten Lage geschehen sein - raumlich
erheblich vergrifers und seine jahrlichen Mietauf-
wendungen von bM &3.000,-- (19%0) auf iber

oM 290.000, -- [a2b 19832) arhghr. Er har zwar nach
Darstsllung sernes ZFrasidenten Riume an hauptamo-
lich tdtige Mitglieder untsrvermietzn kdnnen, acer
eine Verbeszerung der Gesamtarirdage hat auch das
nicht bewirkt. Die eiigerratane Iniwicklung deuzatc
auf Nizhreritllung der Erwartung, nicht aber auf

fehlende Gawinparwaroung nin.

Der Xidger erstr=bu, was die hierarchisch strukTo-
rierta Scisntology=-¥irche insgesami erstrept. In
dem nach dem Sprachgsebrauch ven Scientology
serihmten LRH-Telex vom 20 Februsr 1879, betrlifit
Einfuhrungsdiensce™ heift ez hierzu {zitiert nach
BAG-Beschlud wom Z2.03.199%, a.a.C., Umdr, S, 34]:

#C) Verstirks disse kostenleose Einfﬂhrunds-
dienste.

R} Zetzt auch bezanlts kleinere Dienste for:
tind erweltsrT sie. ...

E} Die korrekite Weiterleitung fir neue Leute
aus der Offentlichkeir ist von kostenlosen
Einfihrungsdiensten zu sinem bezahlizn wie
in D) angefibhrt, und zusdtzlich jeglicher
grifere Diensz. ..."

Eine weitere Flhrungsanweisung wvoen L. Ren Hubbard
vem 04. HMai 1982 {(zitiert nach OVG Hamburg, U. v.
06.07.1%993, a.a.0., Umde. 5. 5% lauter zuszugs-

welsge;



+L11 der Varbreitung stehen Sdcher an erater
Stelle.

Wenn Sie kein Marketing fir Bdcher machen und
Sie picht in grofem Umfang an vallig neue Latite
aus der Offentlichkeit wverkauien, werden Sie
larzrendlich keine Kunden haben ...

Ihre Buchverkiufe bestimmen ithr zukiinftiges Ge-
samteinkommen. Falls Sie sich heuts Sorgen iiber
Ihr Gesamteinkommen machen, werden Sie sich
morgen die Haara rauian, aufler Sie napen fdr
voillig neue Laura Silcher auf Aden Markt gebracht
uns sie Lhnen verkawls. Alsa mul immer ein Tell
Thras Warbsezzis an Suchverkaufs Zdr véllig
neug Lauts aws derx ©ffzntlichkein gehen - und
dari nicnt Iir Masgernssndungen allgemein ginge-
alanc werder,

Wenn Sia nur =in 3u edar ein T-Meter in einen
Buchladen haber, ist =35 sehrs unwahrschelnlich,
dad ~-e Leutse 25 zaulfzn, Die Leurtz2 warden kau-
fan, wWenn £ie¢ welTaus mehr im Regal oder vorria-
tiz naben. Nichi Mangel, sondern Uberilull an
Juchcestinden sringr Verkdufs ...

Und lassen Sie nicht cu, cal Ihrs Buchbestdnde
knapp werden oder daid man Ihnen Ihre Lagerbe-
stande learridumb. Bigher stellen ein Vermdgen
dar. Achten Sie auf disz Bestinde und das Geld,
wag Sie dafiir bekommen und hestesllen Sie damit
nzus EBiicher. Cbhwonl Eie an Biichern wverdiznen
kénnen, ist das daraus folgende Gesamteinkommen
fir Dienstleistungen weitaus grifier ...

Alles Geld, das 3ie zus Buchverkiufen erhalten,
salire dazu verwender warden, menr Blicher zu
vaufan. Das Markarting und der Verkauf disser
Bilcher wird Leutes £dr Dlenstleistungen hersin-
bringen und Ihrer Organisation zu Wohlstand
werhelfen ... "

2u erwdhnen ist in diesem Zusammenhang ein vielfach
zitiertar Brisf L. Ron Hubbards (HCO-palicy=lettar

of 9 March 1972 RR izsus I, revised {4 Augus: 19837

hier zigiert nach OVG Hamburg, . v, 06.07.1%%3,

g&.a.0., Undr. 3. 56}, in dem e5 heilit:



~JAKE MONETY,

MAKE MORE MONEY,

MAKE QTHER PEQPLE PRODUCE 50 A3 TQO MAKE
MONEY™ .

Der Kliger wendet sich wvehement dagegen, dJdal aus
diesen Direktiven abgeleitfer werden kdnne, die
Scientology-Religion sei nur ein Vorwand fir Ge-~
winnmaximierung. Eine solche Schlufifolgerung zish:
der arkennende Senat nicht. Auch wenn der 3inn die-
sar Textstellen allein dazrin pestehen sollte, dis
notwendige fisanzlilells Basis der Scientology-Zirche
rediglich kostendeckend gicherzustellen, belegen
die Texistellen jedenfalls die Gewinnerzizlungsarn-
sicaf fir den Teilkhereich des Ansatzes von Waren
und SLenstlslistungen, ohne dessen Gewinne die
Zcient:slogy-Cr3anisaticonen keine Finanzaussiathung

nditen.

Dia Gewinnerzislungsabsicht lakt sich fiir den aus-
weislich der Bilanzen wiahrend jedenfalls einiger
Jahrs defizitidr wirtschaftenden Kldger auch nicht
nit der Begrindung verneinen, der Kliger werds

ratz jahrlicher Verluste aus Ubergeordneten Erwd-
qungen der Zcientology-Kirche fortgefinrit, ohgleich
man fiir absehbars Zeif keine Gewinne mehr erwarte.
Oer Kliger ist nur =ine Unterorganisation in der
Scientology-¥irche. Seine Ziele kdnnen nicht abge-
koppelt von den Geszamtzielsn betrachtet werden
(vgl. nierzu OVG Hamburg, U. v. 06.07.1993, a.a.Q.,
Undr. 3. 7¢}. Im tGbrigen ist «r nach eigenem Veor-
trag bis heuts ohne finanzielle Hilfestellung itber-
geordneter Scientology=3tellen ausgekommen; er hat
rielmehr seine Transferpflichten gegenilber den zen-
tralen Einrichtungen erfillt, was auch die Bilanzen

nahelesgen.



1. Die PFflicht zur Anmeldung eines Gawerbaes berunt auf Ge-
satz. Der Kliger hat sie zu eriiillen ungeachtet der von
ihm aufgeworiecnen Frage, ob andere (rganisationen ghen-
fails einer Anmeldepflicht unterliegen, der 2is nicht
nachgekommen sind. Zwar verbietet der Gleichbehandlungs-
gruandsatz des Art. 3 GG der Behdrde willkiirliche Diffe-
renzierungen beli der Erzwinqung bestehender Anmelde-
pflichten. Der Kliger beruft sich aulf einen sclchen
Sachwverhalt aber zu Unrecht. Uie von ihm genannten
kirghlichen ungd anderen Gemeinschaiten sind grundlsgend
anders struktur.ert und finanziert als dis Scientology-
Organisaticnen., ,Verkauf® tan Leistungen ist bel ihnen
allenfalls Zuktak, nicht die zur Erwirtschaitung prak-
tiszh der gesamten Existenzmittel unerlifliche und des-
halb pridgende Hayptaxktivirtdlf, wvon allen weiterspn Unter-

schi=den im Konxrarten Lrscheinungsbild ganz abgessahen.,

9. Weqgen der Iwangsgeldandrohung und der Gebihr fir den Wi-
derspruchsbescheid kann auf das Urteil des Verwaltungs-

gerichts verwiesen werden.

Die Kestenentscheidung folgt aus € 154 Abs. 2 VwGD, die Ent-
scheidung uber die vorliufige Vollstreckbarkeif aus 8§ 1&7
Vw30, 708 Nr, 10, 711 ZPO.

Die Revision kann nicht zugelassen werden, weil die gesstzli-

chen Zulassungsvoraussetzungen nichrt erfillt sind {(§ 132
&bs. 2 VwGO).

Re-ntgmittalbelahrung

Die Michtzulassung der Revision kann durch Beschwerde ange-
fochten werden.

Die Beschwerde ist innerhall eines Monats nach Zustellung des
Urteils beim Cbherverwaltungsgericht der Freien Hansestadt
Bremen, Altenwall 6, 28195 Bremen, schriftlich oder zur Hie-
derschrift der Urkundsbeamtin der Geschidft=stelle sinzulegen.
Die Beschwerde muf das angefochtene Urteil hezeichnen. Die
Beschwerde ist innerhalb von zwei Meonaten nach Zustellung
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dieses Urtails zu begrunden. Die Begrindung ist bei dem oben
genannten Gericht einzureichen.

Fir das Beschwerdevarfahren bestaht Vertretungszwang; dias
gilt auch fir die Einlegqung der Beschwerde und fir die Be-
grindung. Danach muld sigh deder Barsiligte durch ainen
Rechtsanwalt oder einen Rechtszlehrer an einer deutschen Hogh-
gchule als Bevollmichtigten vertreken lazssen. Juristische
tarsonen des $ffentlichen Rechts und Behérden kénnen sich
auch durch Beamfte oder Angestellbse mit Befahigung zum Rich-
Leramt vertrsten lassen.

gaz. Pottschmide Jez. Ciheria~yerm Jez. Alexy

Hadchlub

Ter Straltwert wird fir das Berufungsverizhren
auZ DM 9.000,-- festgesatzrt.

Aramen, den 2%. Februar 19879

Das Qberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Braman,
= 1. Senat ~:

gez. Fotischmidt gez. Eiberla-flerm gqaz. Alexy

ol _'5.?¢_*3._n_..

SPI
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Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen

QVG 1 BA 46/95
(VG 3 A 158/94) Ga

GG Art, 4, 140

1. Soweit eine Religionsgemeinschaft nach aulen im
wirtschaftlichen 5inne werbend in Erscheinung
tritt, muf zwischen der Religionsfreiheit und
gleichwertigen Grundrechtspositionen Dritter ein
angemessener busgleich hergestellt werden. Dis
wirtschaftliche Betdtigung einer
Religionsgemeinschaft unterliegt hiernach der
Pflicht zur Gewerbeanmeldung.

2. Eine Scientelogy-Organisation ist wirtschaftlich
tatig, auch soweit sie an ihre Mitglieder gegen
Entgelt Waren liefert und Dienstlsistungen (Kurse,

Auditing) erbringt.

501l durch Absatz von Waren und Dienstleistungsn
der Geldhedarf dear gesamten, umfassender t&tigen
Organisation aufgebracht werden, die fiber
nennhenswerte andere Finanzguellen nicht verfigt, so
liegt fiir den wirtschaftlichen Tdtigkeitsbereich
Gewinnerzielungsabaicht vor.

O¥V3 Bremen , U.w. 25.02.15397

CVG 1 BA 48/85
5 a 16/94

Stichwort: 3Sclentology; Gewerbesanmeldung;
gewerbliche TAtigkeit einer
Religionsgemeinschaft; Absicht der
Gewinnerzielung



